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npapzituto § fatti, In tutta Europa
E'csis:ono da lungo tempo leggi suila
B parity, la scuocla statale convive in
competizione con quella non statale &
lo Stato eroga in diverse forme contribu-
ti, peraltro sempre parziali, alla scuola
non statale che pud essere confessionale
o vera e propriz scuola-impresa. In tutti i
Pacsi I rrcné generale, seppure 1 misura
diversz, ¢ a favore della crescita del com-
-parto nion statzle rispetto a quello statale:
in Olanda & arrivato all’80 per cento,
méntre in Francia e in Italia & solo attor-
no al 15, :

E bene avere chiara Ia dimensione e la
natura del problema.

Per guanto riguarda la dimensione, se-
cendo i dati-Censis del "94-95, su una po-
polazione studentesca italiana odierna di
oltre 9 milioni (comprese le scuole mater-
ne cd escluso il sistema di formazione
prefessionale regionale), I'86 per cento
frequenta scuole statali e solo il 14 scuole
non statali. B questi ultimi, il 50 per cen-
to frequenta scuole laiche (specialmente

le materne) ¢ i1 50 scuole confessionali.

. La famigliz dello studente che sceglie

- 1a scuola statale paga meno di 100 mila

# lire T"anno di retta, mentre per la scuola

.. ien statale la retta oscillatraidS5ei 6

- milioni l'annc. con punte di 7 milioni, A
differenza degli altri Paesi europei non
esistono oggi oneri dello Stato, se non
{nnrginali. a favore della scuola non stata-
¢

[.a novitk & che negli ultimi tre annisi &
determinato un forie decremento (cirea il
25 per cento} di iscrizioni alle scuole non
statali e, continuando gquesto trend, la io-
o sopravvivenza € in oggettive pericolo.

Per quanto riguarda la natura della
scuola non statale, va sottelineate che es-
sa si & perlopil sviluppata per funzioni
specifiche laddove 'ordinamento scolasti-
<o statale non copriva una domanda rea-
le: scuole materne, licei linguistici, diplo-
mifici e scuole di gecellenza, Non & mai
stata una vera seconda gamba di un siste-
ma pubblico integraio dell'istruzione con
scuole statali e non, in sana competizione
per la qualith e per l'attenzione ai costl.
Risuita infatti iniquo e incomprensibile
che il dibattito trascuri il problema dei
costi della scuola sopratrutto in guesto
momento in cui, per ridurye Iz spesa pub-
blica. si stanne ridiscutendo le fondamen-
ta delio Stato sociale ¢ si richiedono sa-
crifici persino ai pensionati. Lo Stato e gli
Enti locall spendonc per la scucla oltrs

SCUOLA / LE PROPOSTE DELLA CONFINDUSTRIA PER RIFORMARE IL SISTEMA EDUCATIVO

In ftalia’soltanto il 15%
scegiie per i figh istituti
non pubblici. E' 1a quota
pitl bassa d'Europa. Per
riequilibrare la situazione
il metodo che sembra
pit efficace &-quello
def credito dimposta
i ATTILIO OLIVA*

80 mila miliard{ 'anno, cirea il 4 per cen{' Sopra Atilllo Oliva.
to del Pil, poco menc del bilancio délla -

Sapita. ’

costo medio per allievo nella scuola stata-
Ie sia pil alto di almeno il 30 per cente
rispetio alia scuola non statzle. Cidy' di-

pende da un comptesso di fattori; dzl.mi-:

nor costo del contratte degli insegnanti;
dalla pilt oculata gestione delle spese, dal
minore lassismo nella gestione delle ri-
sorse umane ¢ finanziarig, ecc, Pur diffy-
dando dei givdizi sommari, & peraltro evi-
dente che nelle scuole statali esistz un
grande spazio possibile di miglicramenti
di efficienza ¢ di riduzione del costo me-
dio per alunno a paritd di servizio (per
fare un solo esempio, ii rapporto inse-
gnante-alunni & di 1 a 10 mentre la media
dell’Ocse & i 1 a 17). Allora I'obiettivo
strategico deve essere duplice: un signifi-
cativo, miglioramento qualitativo deli’of-
ferta di istruzione nel suo complesso non
disgiunto da una paraliela attenzione al
costo medio per istruzione per alunno.
Cib si potrd ottenere attraverso la nuova
legge sull'autonomia per gli istituti scola-
stici statali, l'avvio di un efficace sisterna
di valutazione e controlli pubblici relativi
agli standard qualitativi minimi da rispet-
tare nonché lo sviluppo di un comparto di
scuole non statali di qualitd: un sistema

. S _:. fota di classe del-
E condivisa Iz stima che a-parita di; -
condizioni (dimensioni, qualitd’ ecc) il

Qu! a fianco una

1927

sosl articolato, che invero il governo sem-
*"bra propenso a realizzare, metterebbe in

smoto un meceanismo - di confronti ed

.emulazione, premierebbe i-meriti & moti-
'verchbe tutti gli attori che oggi; specie i
migliord, sono frustrati e sfiduciati, La
presenza di un'offerta formativa non sta-
tale ma paritaria & strategica anche
perché consentird sempre allo Stato (¢ ai
cittadini) di avere segnali utili per effet-
tuare confronti di gualita ¢ di ginsto costo
del servizia. L

Lz legge sulla paritd, quindi, non pud
essere figlia di un meschino patteggia-
mento all'insegna di astuzie e mosse tatti-
che tra.la sinistra riformista ¢ la Chiesa,
magari a danno della scuola-impresa lai-
ca. Deve essere invece un'occasione stori-
ca per mettere 2l centro Pebiettivo di ele-
vare il livello qualitativo del sistema del-
Pistruzione nel suo complesso.

¥l problema sul breve termine & di evi-
tare che il comparto della scuola non sta-
tale decada sotto un livello di guardia per
la riduzione delle iscrizioni: per questo la
legge sulia paritd dovrd essere accompa-
gnata anche da qualche forma di eroga-
zione pubblica 2 favere di chi scegiie la

scuola non statale. Quanto alla modalitd |

di guesta erogazione, tre sono le forme su
cui si & pitt discusso. '

La prima- & il buono scuola, che do-
vrebbe valerc sia per le scuole statali che

non statali: di fatto un buono diretto alle”

famiglie che potrebero spenderlo sce-
gliendosi il tipo di scuola che desiderano.
Questa soluzione radicale, di complessa
applicazione tecnica, implica peraltra
qualcosa che oggi non esiste e ciod un
sistema di valutazione della qualitd fun-
zionante, credibile ¢ noto. al pubblice, in
base al quale le famiglie abbiano effettive
informazioni per scegliere. Il buono-scuo-
la, oggi, non servirebbe a nessuno.

La seconda & la convenzione, ciod un
contratto tra Stato e scuole paritarie con
erogazione diretta alle stesse. Si pud qui

., intravedere il pericolo di una statalizza-

zione strisciante, con il rischio, nel tem-
pe, di una vera e propria copertura dei
costi a piz di lista e una totale dipendenza
del privato dal pubblico.

La terza & il credito di imposta ¢ cioé
un diritto che le famiglie avrebbero di de-
durre dal proprio carico fiscale parte del
costo delle rette eventualmente pagate
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per 14 :freéiuentazioﬁe di scuole non stata-
1 -

. Chiariti-i fatti, ]a_posta in gioco e le
alternative, ecco le nostre tesi in proposi-
to. Siamo a favore di una legge sulla pa-
1ith che rispetti alcune condizioni di fon-
do:

1) il provvedimento dovrebbe essere
concepite per favorire non solo il com-
parto scolastico proprizmente detto, ma
piuttosto l'intero sistema di istn:zicne
comprendendo quindi le scugle, la forma-
zione professionale, I'alta formazione
post-secondaria e la formaziene continua
per gli adulti; -

2) 1a paritd ha senso solo in presenza di
un sistema di valutazione e di controlli
statali efficace, diffuso e soprattutto seve-
ro: contrelli burocratici e lassisti garanti-
rebero solo un'ulteriore dequalificazione
del sistema deli'istmuzions;

3) 2 la possibilitd che la legge sulla
paritd favorisca l'avvio incontrollato di

_scuple di tendenza 2 forte connotazione

ideologica. Dovra essere ribadito che lo
italo non potré finanziare direttamente o
‘direttamente scuole che nel lore pro-
getto di istituto non abbiano un preciso

_assume Intraprendendo.

richiamo al rispetto dei valori costituzio-
nali;

4) che l'afuto finanziario dello Stato sia
orientato alle famiglie piuttosto che alle
scuole, che sia sempre parziale & mai 1o~
tale per mantenere nel tempo un'atten-
zione ai costi da parte dej gestori delle
scuole paritarie. La soluzione ideale &
quindi il credite di imposta che dovra es-
sere considerato una restituzione parziale
di risorse gid prelevate dalla fiscalith ge-
nerale per lz scuole statali di cui gueste
famiglic non intendona avvalersi;

5) se s5i titiene auspiczhile lo sviluppo
di una nuova imprenditorialita scolastica,
sard necessario rinunciare all'ipocrisia di
censiderare paritarie solo scuole non sta-
tall senza scopi di fucro: ipocrisia estre-
ma, cmaggio simbolico che il vizio rende
alla cirth. Il profitto, quando si otticne in
una situazione di concosrenza, & un equo
titorno per il rischio che l'imprenditore

&) ancor pid dopo la legge che avwvia
l'autonomia degli istituti scolastici, & ne-
cessario che la legge sulla paritd preveda
la possibilit per le scuole, statali ¢ non,
di scegliersi, anche premiandoli economi-
camente, i docenti pi: capael e 'motivati

. per il propro progetto di istitto; solo

cosi i due comparti potranna confrontar-
si, alreno per questo aspetto essenziale,
ad armi pari;

T) se risorse aggiuntive sono oggi ne-
cessarje sul breve termine per finanziare
il comparto non statale, queste potrebbe-
o determinare un aumento significativo
del numero degli iscritti alle scuole non
statali senza una parallela ¢ contempora-
nea riduzione dei costi di struttura del si-
stema statale, notoriamente pit rigido.

Sard imperativo nel medio periodo un
impegno straordinario del ministero nei
confront delle scuole statali (frequentate
dall’84 per cento degli studenti) per supe-
rare le disomogeneitd gualitative anche
qui esistenti & per ottimizzare 'uso delle
risorse, umane e finanziarie, che, al mo-
mento, & fuori da ogni controllo-di effica-
cia ¢ di efficienza,

Ben venga allora una legge sulla parita
se, lo ripetiamo, non sara $oio un com-
promesso tattico per salvare o consalida-
e I'esistente ma up’occasione storica di
ammodernamento del nostro sistema di
istruzione nella visione di wna societa che
apprende lungo tutto Farco della vita.

*Presidente delle Commissione
Scuola della Confindusiia
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1 La parita scolastica
per evitare il monopolio

di ATTILIO OLIVA

on la scolarizzazione
! di massa del XX secolo
'+ si & persa fa sfida della qualiti
di massa; tutti ne lamentano il
i progressivo impoverimento.
: Perché? Sostanzialmente per-
. ché Tispetto a quella dei nostri
] L 1a scuola: ha cambiato

| zazione, mentre i cambiamenti
: culturali, sociali e tecnologici
! hanno subito un'accelerazicne
' senza pad.

: Cosi fa scuola ha perso fasci-
i no per studenti, famiglie e in-
| segnanti. Non € vissuta come
: istituzione “amica”, troppi
sono i giovani che la abbando-
nano dopo l'obblige (eltre il
20%}, pochi ne escono con il
desiderio di “continuare ad ap-
prendere”; troppo sapere, dis-
sociato dal saper faré e dal sa-
per vivere con glialtri, -

Un bene prezioso come [i-
struzione dovrebbe esigere
l'attento controllo e la valuta-
zione della qualiti dei suoi
processi e dei suoi risultati, Cio
che si pratica nella produzione
i di merci & invece paradossal-
: mente chiusp. nellistruzione
i dei giovani; nella scuola nessu-
2fno pué_\éa.!ff&nessuno perché,

contraridmente ad altri Paesi
eurepei, non '€ il metro né
Fautorita per Tatlo.

La causa principale di tutto
ci¢ & un modello organizzativo
statalista (93% degli studenti)
rigido e centralizzato, che ha
meriti storici indiscutibill, ma
oggi non riesce a rispondere
alle domande di una societa
cosl mobile e complessa, Una
scuola fatta di poco meno di un
milione di operatori é governa-
ta da circolari del Ministero, da
capi di istituto senza poteri né
responsabilitd, da un corpo in-
: segnante instabile (rotazione
‘ de%BO% I'anno}) e poco valoriz-
i zato. In questo quadro, il siste-
| ma non riesce a premiarc e ca-
| pitalizzare le molte eccellenti
P sperimentazioni che pure pro-
t duce, mentre induce frustra-
zione negli insegnanti piit pre-
parati e motivati perché non
esiste pessun sistema pre-
miante.

Nell'istruzione non pud va-
fere il libero gioco del mercato;
a tutti va garantita eguaglianza
di opportuniti per favorice un
alto grado di mobilit soclale,
Ma cid non vuo! dire che [a
scuola possa fare a méno degli
stimoli della competizione,

Cort 13 nuova legge che rico-

t'scala ma non natura e organiz-.
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lice 1,500 (euco 0,77)
* % Giovedl, 15 luglio 1999

- nosce lautonomia organizzati-
va ed economica dei singoli
istituti scolastici e I'istituenda
agenzia per la valutazione del-
la qualita delte scuole, il siste-
ma potrebbe cambiare fisjono-
mia e il confronto competitivo
tra scuole raffrontabili (per ti-

pologia e ambiente) e tra di- §
verse. metodologie didattiche
favorirebbe un sostanziale mi- £

glioramento della qualiti me-
dia complessiva,

Un'altfa legge necessaria al-

“miglioramento qualitative del-
l'istruzione & quella sulla pari-
ta: in sostanza, regole e con-
trofli per le scuole private che
vogliono entrare in un sistema

~"nazionale dell'istruzione, e cre-
diti di imposta per le famiglie
the le-scelgono. Opgi gli -stu-

denti defle prvate sono meno:.

del 7% gdi cui a rhetd in scuole

<cattoliche). Le famiglie che pa-

gano rette da 4 a 7 milion{ an-
nui — contro il-costo zero delle
scuole pubbliche — sono'in co-
. stante e forte diminuizione;
-«la difesa del patrimonia
della scuola pubblica é un do-
vere, ma non sta scritto che cid
che & pubblico debba essere
statale. Ci sono uno spazio e un
ruolo per Finiziativa privata ed
¢ interesse-delfo Stato soste-
neilar, Queste non'sono parole
di Confindustria, ma del segre-
tario Ds Walter Veltroni, -

Ma l'accordo sulla pariti dei {
giorni scorsi non aflevia in al- £
cun modo i drammatici pro- |
blemi delle -scuole primarie e |

secondarie private, che non ri-
ceveranne alcun ajuto e sono
destinate a chiudere presto i
battenti; & cosi alle parte il mo-
nopolio statale del sistema del-
I'istruzione. Questa & una mi-

naccia vera e concreta, mentre |
¢ pura demagogia il rischio di |
una privatizzazione della scuo- §

la pubblica,

Per una scuola di massa di §

qualitd, i nemici da battere
sona sia lo statalismo monopo-
listico, dove dominano lo spre-

cq, la rigidita burocratica ¢ la |

mancanza di controlli di quali-
ta, sia il liberismo selvaggio,
dove, senza regole, prevale |f
pit niceo o il piu furbo, La pari-

14 scolastica deve essere realiz-.

zatanon $olo per garantire una
maggiore liberta di scelta alie
famiglie, ma perché & uno stry-
mento utile per créare: con-

fronti, favorire linriovazione e

controllace | costi. *

1

: IE_{ [ug[io'1§99, Dom .m'c'a ‘-‘”2'1

| REFUSI E TAGLI !

NE “LOPINIONE” :
.N-e “L'Opinione” di Attilio *
Oliva, Tesponsabile dell'a- *

tea scuola, formaziane e ricer-
ca delta Confindustria, pubbli-
cata sul -Secolo XIX di giovedi
15 luglio, oltre ad alcuni refusi
(nomi anziché nonai, chiuso al
posta di eluse, valere invece. di
valutare) sono saltate due frasi
che esprimevano attenzione
Fer gli educatori e rispetto per
a scuola statale, )

Ectole: «é irresponsabile
quella societd che non cura |
propti educatoris e «la pariti &
quiridi funzionale ad uf mi-
glioramento qualitativo della
scuola di Statos,

Ci scusiamo con linteressato
e con i lettori. ’
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