ASSOCIAZIONE

IREE T

PER UNA SOCIETA DELL’APPRENDIMENTO CONTINUO

TREE .. E




I.’associazione Tree C

ha ricevuto contributi dalle Fondazioni

Compagnia San Paolo di Torino

Cassa di Risparmio in Bologna

Monte dei Paschi di Siena

Cassa di Risparmio di Genova e Imperia
“Pietto Manodori” di Reggio Emilia

Cassa di Risparmio di Roma
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7 dicembre 2006

Oltre il precariato

Valorizzare la professione degli
insegnanti per una scuola di qualita



1. Le dimensioni del mondo insegnante*

Totale insegnanti in ruolo
(a tempo indeterminato) 711.000

Insegnanti precari abilitati
(a tempo determinato)
in graduatoria

242.000

Aspiranti all'inserimento in graduatoria

(abilitandi 90.000

Fonte: MIUR, 2005 e MPI-DC Studi e programmazione-sistema informativo, 2006




2. lIscritti alla graduatoria nazionale
permanente (abilitati)

a) Insegnanti precari, a vario titolo

(a tempo determinato) 2N
di cui: - supplenti con
contratti annuali TR0
- supplenti per brevi 118.000

periodi




3. Aspiranti all’inserimento in graduatoria
(abilitandi)

a) insegnanti che frequentano
corsi abilitanti riservati

b) insegnanti che frequentano
Scuole universitarie di

specializzazione

Totale degli aspiranti




un eccessivo numero di insegnanti “di ruolo”

rispetto al numero degli studenti

(un insegnante ogni 10 studenti contro uno ogni 14 della
media europea, OCSE 2003)

un abnorme numeto di “precars” di lunga durata
costantemente alimentato da nuovi “aspitanti”
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Figura 1
Popolazione scolastica e insegnanti in servizio dal 1980 al 2005
1980=100

Foms Fino &l 1930: ktat, Amuano di statistiche dell¥struzione e Annuario statistico fakanc; dopo i 1990:
Miwr, 2001, 2005, 2008.




Chi sono 1 precari?

supplenti annuali o per brevi periodi

privi di una formazione specialistica
professionalizzante

eta media 39 anni

abbandonati a se stessi di fronte a sfide sempte
piu difficili

una bolla di aspettative che frena le riforme
figli di una carenza di programmazione delle

assunzioni (e di miopi risparmi)
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TABELLA N. 17

Politiche di programmazione nell’istruzione secondaria
inferiore

Prima del 1980 Dopo il 1980 Nessuna pianificazione

Finlandia Danimarca Austria
Gemmania Francia Grecia

Portogallo Lussemburgo Italia

Regno Unito
{(Inghilterra, Galles, Regno Unito (Scozia) Paesi Bassi
Irlanda del Nord)

Spagna

Svezia

Fonte: Furydice 2002b.




programmmare le assunzioni di insegnanti
in base al numero degli studenti

orientare la domanda dei giovani e
incentivarli verso aree disciplinari carenti

definire criteri di ammissione a “NuUMmero
chiuso” per le Scuole universitarie di
specializzazione (come per 1 medict)
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in teoria per concorsi ordinari (di fatto
solo 1 insegnante su 4 di quelli in ruolo)

soprattutto per scorrimento nella
ograduatoria nazionale permanente che si
autoalimenta nel tempo

ma anche con sanatorie ope legis

(29 leggi dal 1948)
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LLimiti del concorsi ordinari:

non c’e ne preselezione née autoselezione

1 criteri di valutazione variano a ogni
commissione

le commissioni non sono di esperti ma di
petsonale “disponibile”

tempi: mediamente durano tre anni

costi: elevati per Pamministrazione e 1 candidati

TREE .. E c




ILimiti del reclutamento per graduatoria

¢ un reperto di archeologia amministrativa

si basa sul punteggi ottenuti da supplenze
(cioe sull’anzianita di setrvizio)

¢ nazionale e permanente (non
57 chinde con i vincitori dez concorsi)

di costosissima gestione € aggiornamento

soggetta a infiniti contenziost

TREE .. E
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superare il modello di reclutamento per concorsi
ordinari

dare validita concorsuale al percotso universitario
di specializzazione programmato a numero chiuso

istituire un albo regionale degli insegnanti abilitati
nelle Scuole universitarie di specializzazione da cui
attingere per Passunzione
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“congelare” la graduatoria nazionale permanente
intetrompendo I’aggiornamento dei punteggi

portare la graduatoria ad esaurimento

ridurre drasticamente il precariato (necessario) €
trasformarlo in periodo (limitato) di inserimento €
tirocinio formativo soggetto a valutazione
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abrogare la normativa sulle supplenze che
alimentano la graduatoria

adottare procedure del tutto indipendenti dal
reclutamento

ridurre drasticamente le supplenze brevi

(con straordinari ben retribuiti, flessibilita negli orari, etc.)

eliminare 1 punteggi per le supplenze di breve
durata
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perdura per le “naturali® resistenze di tutti 1
potentati centralistici

Quali sono gl effetti?

una pressione sul’Amministrazione e sui
decisori pubblici (Governo e Parlamento) di
difficile gestione politica

legoi e provvedimenti di sanatoria che non
favoriscono una scuola di qualita
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I>’autonomia delle scuole € ’antidoto al centralismo
(legge 59/97 e riforma titolo V della costituzione, 2001)

nei fatti la legge non ¢ stata implementata da
norme pet favorire ’autonomia organizzativa €
finanziaria

non si sono rinnovati gli organi di governo
(consiglio e capo d’istituto) ne definite le nuove

responsabilita
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TABELLAN. 19

Autorita responsahile del reclutamento degli insegnanti

CONCORSO

GRADUATORIA

ASSUNZIONE APERTA

Francia,
Greaa,
Itaka,
Porxiogallo,
Spagna

Ausinia,
Germania,
Itaka

Ausina

Gemania,

Finlandia,
Regno Uniib (Scoza)

Irlanda,
Paesi Bassi,
Sveria,
Regno Uniio




implementate ’autonomia organizzativa €
finanziaria delle scuole con nuovi organi di
governo responsabili

trasterire alle scuole (o reti di scuole) la
competenza del reclutamento tra gli abilitati
dell’albo regionale
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legge 417/1973: tutti i docenti (maestri inclusi)
devono avere una formazione universitaria

ma quale ¢ la realta degli insegnanti in ruolo?
per il 47% diplomati (maestri, etc.)
pet il 52% laureati in una o piu discipline

per meno dell’1% laureati con una
specializzazione professionale

solo dal 1999 esistono le Scuole universitarie di
specializzazione professionale
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a regime, tutti gli insegnanti devono
essere abilitati attraverso un percorso
universitario professionalizzante

1 due Ministeri, Istruzione e Universita,
devono cofinanziare e collaborare per dare
luego a Scuole universitarie di
specializzazione di alta qualita
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ILa professionalita degli insegnanti (e dei
cap1 d’istituto) € cruciale per la qualita della
scuola

basta sapere o bisogha saper insegnare?

insegnare € uha vocazione o una
professione?

un. conflitto di visioni che perdnra
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definire il profilo professionale degli
insegnanti e gli standard di
prestazione attesi

riscrivere per via legislativa lo stato
oiuridico dei docenti (diritti e doveri)
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congelare la graduatoria interrompendo
Paggiornamento dei punteggi

portatre la graduatoria ad esaurimento

abrogare la normativa sulle supplenze e adottare
nuove procedure indipendenti dal reclutamento
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programmare le assunzioni degli insegnanti con
accesso a numero chiuso alle Scuole universitarie
di specializzazione

attribuire validita concotrsuale al percorso della
Scuola universitaria di specializzazione e
istituire un albo regionale degli abilitati

a regime tutti gli insegnanti devono essete
abilitati attraverso un percorso universitario
professionalizzante
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cofinanziare e collaborare tra Ministeri Istruzione e
Universita per Scuole universitarie di
specializzazione di alta qualita

implementare ’autonomia delle scuole,
organizzativa e finanziaria, con nuovi organi di
governo responsabili (consiglio e capi d’istituto)

trasferire alle scuole (o reti di scuole) la
competenza del reclutamento tra gli abilitati
dell’albo regionale

definire 1l profilo professionale dell’insegnante

legiferare sullo stato giuridico degli insegnanti
(diritti e doveri)
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per valorizzare la professione degli
insegnanti

pet una scuola che privilegi 1a

qualita (e non la quantita) a difesa
degli interessi degli studenti
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Assoclazione
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per una societa
delPapprendimento continuo

('ife 'ong 'earning)
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